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บทคัดย่อ 
ปัจจุบันนี้ ประชากรที่มีรายได้น้อยมากกว่าร้อยละ 80 ในประเทศก าลังพัฒนาและด้อยพัฒนาไม่สามารถเข้าถึงระบบการเงิน

ที่เป็นระบบการเงินจากสถาบันการเงินหลักของแต่ละประเทศอย่างธนาคารพาณิชย์ และธนาคารเฉพาะกิจของรัฐเพื่อท าการฝาก การ
กู้ยืม การโอนเงิน และการถอนเงินได้ ในขณะเดียวกัน มีประชาชนเพียงร้อยละ 17 ที่มีประสบการณ์ในการกู้เงินจากสถาบันการเงิน 
(วิวรรณ ธาราหิรัญโชติ, 2553) อันเนื่องมากจากประชาชนกลุ่มนี้มีรายได้น้อย ไม่มีหลักทรัพย์ค้ าประกัน รวมไปถึงไม่มีสถาบันทาง
การเงินตั้งอยู่ในชนบทจ านวนน้อยจึงส่งผลให้ประชาชนส่วนใหญ่ต้องไปพึ่งแหล่งทุนนอกระบบ (Informal Financial Services) ที่คิด
ค่าดอกเบี้ยสูงจนก่อให้เกิดหนี้สินพอกพูนไปกว่าเดิม  

อย่างไรก็ดี การที่จะให้เศรษฐกิจระดับมหภาคมีความก้าวหน้าอย่างเสถียรภาพได้นั้น เศรษฐกิจระดับจุลภาคต้องมีความ
มั่นคงเสียก่อน ดังนั้น เศรษฐกิจในภาคครัวเรือนเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ภาครัฐควรให้ความส าคัญในการ
ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงทางการเงินเพื่อแก้ไขปัญหาความไม่มีประสิทธิภาพทางการเงิน  ความเติบโตทางเศรษฐกิจ การลดความ
เหลื่อมล้ า และลดความยากจนในครัวเรือน ดังนั้น ควรให้สินเช่ือในพื้นที่ชนบทเพื่อสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจและลดปัญหา
ความยากจน วัตถุประสงค์ของบทความนี้เพื่อศึกษาถึงระบบการเงินระดับฐานราก (Microfinance) ซึ่งถือว่าเป็นหัวใจที่ส าคัญแก่กลุ่ม
ประชาชนที่มีฐานะยากจนซึ่งสามารถสร้างผลกระทบเชิงบวกแก่สังคและเศรษฐกิจ อีกทั้ งยังสามารถลดช่องว่าง หรือความเหลื่อมล้ า
ทางการเงินในสังคม  

 
ค าส าคัญ:  ระบบการเงินระดับฐานราก  ลดความยากจน  ความเขม้แข็งของชุมชน 
 

Abstract 
At the present, more than 80% of population in the developing countries and undeveloped countries 

could not access to the financial services from commercial banking and special financial institutions while only 
17% had a loaning experience from the financial service (Wiwat Tarahiranchot.  2010) Due to the fact that the 
majority people had low income, did not have mortgage securities as well as the number of financial services in 
rural areas was rare, many people had to depend on the informal financial services with high interest rate.  
 The macroeconomic, hence, would be developed, the microeconomic should be stabilized so that the 
household was the important factor to drive the economic. The government should pay attention to promote 
the financial service access in order to eradicate financial inefficiency, imbalance economic development and 
poverty gap. Thus, the purpose of this paper was to study about microfinance which considered as key for social 
and economic development. 
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ความน า 
 ในปัจจุบันนี้ ประชากรที่มีรายได้น้อยมากกว่าร้อยละ 80 ในประเทศก าลังพัฒนาและด้อยพัฒนาไม่สามารถเข้าถึงระบบ
การเงินท่ีเป็นระบบการเงินจากสถาบันการเงินหลักของแต่ละประเทศอย่างธนาคารพาณิชย์ และธนาคารเฉพาะกิจของรัฐเพื่อท าการ
ฝาก การกู้ยืม การโอนเงิน และการถอนเงิน เช่น ประเทศอินเดียประชากรกว่าประมาณ 145 ล้านครัวเรือนที่ไม่สามารถเข้าถึงสถาบัน
การเงิน และประชากรกว่าร้อยละ 50 ไม่มีบัญชี ยิ่งไปกว่านั้น มีประชาชนเพียงร้อยละ 17 ที่มีประสบการณ์ในการกู้เงินจากสถาบัน
การเงิน (วิวรรณ ธาราหิรัญโชติ, 2553) อันเนื่องมากจากประชาชนกลุ่มนี้มีรายได้น้อย ไม่มีหลักทรัพย์ค้ าประกัน รวมไปถึงไม่มีสถาบัน
1, 2  อาจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  คณะวิทยาการจัดการ  มหาวิทยาลยัราชภฏัสกลนคร 
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ทางการเงินตั้งอยู่ในชนบทจ านวนน้อยจึงส่งผลให้ประชาชนส่วนใหญ่ต้องไปพ่ึงแหล่งทุนนอกระบบ (Informal Financial Services) ที่
คิดค่าดอกเบี้ยสูงจนก่อให้เกิดหนี้สินพอกพูนไปกว่าเดิม จากการส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติในป  2554 พบว่า หนี้สินในระบบ
ของครัวเรือนอย่างเดียวมีประมาณร้อยละ 87.9 ครัวเรือนที่มีหนี้สินทั้งในระบบและนอกระบบประมาณร้อยละ 6.1 และครัวเรือนที่มี
หนี้สินนอกระบบประมาณร้อยละ 6.0 (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2554)  สิ่งเหล่าท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ตกอยู่ภายใต้ภาวะความ
ยากจน (Poverty Trap) การที่ประชาชนระดับรากฐานไม่สามารถเข้าสถาบันการเงินได้ก่อให้เกิดผลกระทบมิติดา้นสังคมและเศรษฐกิจ
ของประเทศอย่างมาก เช่น ความเหลื่อมล้ าโดยรวมของประเทศ  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) เน้นย้ าเรื่องความเป็นธรรมในสังคม ส่งเสริมให้มีการ
จัดบริการในสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก และสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ มุ่งพัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมและทั่วถืง โดยมุ่ง
พัฒนาระบบการเงินฐานรากเพื่อช่วยแก้ไขปัญหาความยากจนและการสร้างแหล่งทุนในระดับชุมชน  และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) มุ่งเน้นพัฒนาเศรษฐกิจฐากรากให้มีความเข้มแข็งและส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงทรัพยากรได้    
(จีรณัทย์ ชาญเชิงพานิช, 2559 และ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม , 2555) จึงอาจกล่าวได้ว่า การที่จะให้
เศรษฐกิจระดับมหภาคมีความก้าวหน้าอย่างเสถียรภาพได้นั้น เศรษฐกิจระดับจุลภาคต้องมีความมั่นคงเสียก่อนซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด
กับสถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อิ้งภากรณ์ช้ีให้เห็นว่า ภาคครัวเรือนเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของระบบเศรษฐกิจ เพราะในทาง
เศรษฐศาสตร์ “ครัวเรือน” นั้นมีบทบาทที่ส าคัญ 2 ประการ ดังนี้ บทบาทแรก คือการเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตชนิดต่างๆ เช่น 
แรงงาน ที่ดิน ทุน โดยที่ครัวเรือนท าหน้าที่ขายปัจจัยต่างๆเหล่านี้ให้กับหน่วยธุ รกิจเพื่อการผลิตสินค้าและการบริการต่อไป และ
บทบาทที่สอง คือ การเป็นผู้บริโภคสินค้าและบริการจากหน่วยธุรกิจซึ่งส่งผลให้เกิดการศึกษาพฤติกรรมของครัวเรือนที่มีความจ าเป็น
ต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม (กฤษฎ์เลิศ สัมพันธารักษ์, 2560) 
 ผู้เขียนเชื่อว่า การพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีไม่สมดุลที่เน้นการเจริญเติบโตตามระบบทุนนิยมที่ให้ความส าคัญกับการเพิ่มผลผลิต
จะส่งผลให้รายได้แท้จริงของประชาชนเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูง แต่ในขณะเดียวกันก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางรายได้ระหว่างคนรวยและ
คนจน ผลพวงของการพัฒนาเศรษฐกิจนี้ก่อให้เกิดปัญหาหนี้สินภายในครัวเรือนเพิ่มมากขึ้น จากการศึกษาของ King และ Levine 
(1993) และ La Porta et al (1998) อ้างใน พงศ์ระพีพร อาภากร และคณะ (2554) พบว่า สถาบันการเงินในประเทศยากจนมีการ
พัฒนาที่ต่ ากว่าประเทศที่ร่ ารวย และมีการคุ้มครองในการลงทุนที่ไม่เพียงพอ Townsend (forthcoming) อ้างใน พงศ์ระพีพร 
อาภากร และคณะ (2554) พบว่า ในประเทศมีการจัดสรรเงินทุนที่ไม่มีประสิทธิภาพ และหากต้องการปล่อยสินเช่ือทั่วถึงมากขึ้นต้อง
ผ่านการพัฒนาของระบบการเงินจะท าให้เกิดการขยายตัวของเศรษฐกิจมากขึ้น ดังนั้น หากการต้องการส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึง
ทางการเงินเพื่อแก้ไขปัญหาความไม่มีประสิทธิภาพทางการเงิน ความเติบโตทางเศรษฐกิจ การลดความเหลื่อมล้ า และลดความยากจน
ในครัวเรือน ตามแนวคิดเศรษฐศาสตร์แบบ Keynesian เสนอว่า ควรให้สินเช่ือในพื้นที่ชนบทเพื่อสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
และลดปัญหาความยากจน (พงศ์ระพีพร อาภากร และคณะ, 2554) หลายครั้ง วัตถุประสงค์ของบทความนี้เพื่อศึกษาถึงระบบสถาบัน
การเงินชุมชน หรือผู้ประกอบการรายย่อย (Microfinance) ซึ่งถือว่าเป็นหัวใจที่ส าคัญแก่กลุ่มประชาชนที่มีฐานะยากจนซึ่งสามารถ
สร้างผลกระทบเชิงบวกแก่สังคมและเศรษฐกิจ อีกทั้งยังสามารถลดช่องว่าง หรือความเหลื่อมล้ าทางการเงินในสังคม 
  
แนวคิด Microfinance กับการลดความยากจน  
 อันเนื่องมาจากการเจริญเติบโตและพัฒนาทางเศรษฐกิจก่อให้เกิดช่องว่างทางรายได้ระหว่างคนรวยและคนจนอย่างเห็นได้ชัด
และมีแนวโน้มที่จะมีการกระจายรายได้ไม่เท่าเทียมกันมากข้ึนซึ่งปรากฎในหลายภูมิภาคของโลก เช่น ประเทศไทยมีความไม่เท่าเทียม
กันหลายมิติอด้านการกระจายรายไดข้องคนจนและคนรวย ความเจริญเติบโตระหว่างภมูิภาคที่ไม่เท่าเทียมกันและความไม่เท่าเทียมกัน
ด้านรายได้  จึงให้เกิดแนวคิดความเป็นธรรมในสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ (economic justice) เกี่ยวกับ
สภาพความเป็นอยู่ของประชาชน เช่น การท างาน การหารายได้ การออม การลงทุนพัฒนาตนเองด้านการศึกษา สุขภาพอนามัย หรือ
การดูแลสภาพแวดล้อม (ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ และคณะ, 2544) นอกจากนี้ ประชาชนมากกว่าครึ่งหนึ่งของโลกไม่สามารถเข้าถึงแหล่ง
บริการของสถาบันการเงินไม่ว่าเชิงพาณิชย์หรือในก ากับของรัฐของคนยากจนในประเทศก าลังพัฒนาและด้อยพัฒนา เพราะโดยปกติ 
ธนาคารส่วนใหญ่เช่ือว่าการปล่อยกู้และการรับฝากเงินจ านวนน้อยถือว่าเป็นกิจกรรมที่ไม่สร้างผลก าไรแก่ธนาคาร (Robinson, 1998) 
อีกทั้ง คนระดับฐานรากนั้นไม่มีหลักประกันอะไรที่ชัดเจน และหากธนาคารปล่อยสินเช่ือจะได้ผลก าไรที่ต่ ากว่าการปล่อยสินเช่ือกับ
ผู้ประกอบการรายใหญ่ สิ่งเหล่านี้เป็นการสะท้อนให้เห็นว่านี้เป็นอีกหนึ่งสาเหตุที่ท าให้ประชาชนในประเทศก าลังพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ยังอยู่ในฐานะยากจนซึ่งก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าในสังคมเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ดี คนระดับฐานราก หรือคนยากจนต้องการความ
มั่นคง ความสะดวกสบาย สถาบันทางการเงินท่ีให้บริการด้านการเงินเพื่อก่อให้เกิดสภาพคล่องทางการเงินภายในครัวเรือน ซึ่งสถาบัน
การเงินไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบทางการและไม่เป็นทางการหายากในถิ่นทุรกันดาน จากการศึ กษาของธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asia 
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Development Bank, 2000) พบว่า ประมาณร้อยละ 95 ของครัวเรือนท่ียากจนในแถบเอเชียและแปซิฟิกยังไม่ค่อยได้รับบริการจาก
สถาบันการเงิน ด้วยเหตุนี้ นักพัฒนา ผู้ก าหนดนโยบาย และองค์กรพหุภาคีต่างๆเห็นถึงความส าคัญของการเข้าถึงสถาบันการเงิน  
 แนวคิดของ microfinance ในช่วงเริ่มต้นนั้น รัฐบาลและผู้บริจาคได้มีการมอบเงินเป็นจ านวนมากแก่ประเทศก าลังพัฒนา
เพื่อช่วยเหลือด้านสินเช่ือ ด้วยความเช่ือที่ว่าเงินช่วยเหลือนี้สามารถกระตุ้นการเจริญเติบโตของภาคการเกษตรได้ แต่ถึงอย่างไร การ
ส่งเสริมในช่วงแรกนี้ไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร ด้วยเหตุผลดังนี้ (Robinson, 1998: 392) 

 เกิดการคอร์รัปช่ันโดยกลุ่มคนที่ร่ ารวย หรือกลุ่มผู้มีอิทธิพล  
 เกษตรกรส่วนมากในประเทศก าลังพัฒนามีการพึ่งพิงนวัตกรรมด้านการเกษตรที่หลากหลายและส่วนใหญ่มักจะใช้

บริการสินเช่ือนอกระบบ  
 โครงการเงินช่วยเหลือมักขาดทุน 
 กลุ่มชนช้ันน าของชุมชนที่ได้รับการสนับสนุนจากพรรครัฐบาลมักเป็นผู้ปล่อยสินเช่ือ 
 โดยส่วนใหญ่การปล่อยสินเช่ือไม่ก่อให้เกิดการออมและการพัฒนาของสถาบันการเงินอย่างยั่งยืน  

 แนวคิดเรื่อง Microfinance เริ่มต้นที่ประเทศบังกลาเทศ โดย Dr. Muhammad Yunus เป็นนักเศรษฐศาสตร์ เมื่อป  พ.ศ. 
1980 แนวคิดหลักของสถาบันการเงินชุมชน (Microfinance) ต้องการให้บริการกับผู้มีรายได้น้อยและคนยากจนที่ประกอบอาชีพใน
ภาคเกษตรกรรม ประมง และปศุสัตว์ กลุ่มคนที่ด าเนินธุรกิจรายย่อย กลุ่มผู้ให้บริการที่อยู่ในรูปแบบกลุ่มหรือรายย่อยที่อยู่ในเมืองและ
ชนบท (Robinson, 1998) การบริการในระยะเริ่มต้นนี้มีเพียง 2 อย่างเท่านั้น คือ การบริการรับฝากเงิน (Micro-saving) และการ
บริการการปล่อยสินเช่ือ (micro-loaning) แต่เมื่อกาลเวลาเปลี่ยนไป การให้บริการทางการเงินก็เพิ่มมากขึ้น เพื่อเป็นการสร้าง
หลักประกันให้แก่คนที่มีรายได้น้อย รวมไปถึงผู้หญิง การให้บริการด้านสินเช่ือนั้นหลากหลายรูปแบบทั้งแบบกลุ่มและรายย่อย เช่น 
เพื่อการบริโภค เพื่อการเกษตร และเพื่อธุรกิจ หลังจากที่ Grameen Bank ในประเทศบังกลาเทศ, ACCION International ในแถบ
ลาตินอเมริกาและ Bank Rakayat ในประเทศอินโดนีเซีย เกิดขึ้นในประเทศก าลังพัฒนาและประสบความส าเร็จจึงก่อให้เกิดการเงิน
ระดับชุมชนแพร่กระจายไปท่ัวโลก ตั้งแต่ป  ค.ศ. 1997 ถึงป  ค.ศ. 2005 จ านวนสถาบันทางการเงินชุมชน หรือ กลุ่มการเงินขนาดเล็กที่
เพิ่มจาก 618 สถาบันเป็น 3,133 สถาบัน นอกจากนี้ ประชาชนได้รับสินเช่ือจากสถาบันเหล่านี้เพิ่มขึ้นจาก 13.5 ล้านคนเป็น 113.3 
ล้านคน ซึ่งในจ านวนประชากรเหล่านั้นเป็นผู้หญิงถึงร้อยละ 84 (Daley-Harris, 2006 อ้างใน Niels Hermes and Robert Lensink, 
2007) จึงอาจกล่าวได้ว่า ประชาชนยากจนกว่า 80 ล้านคนสามารถเข้าถึงสถาบันการเงินได้ (OKsan, 2008) และคนยากจนเป็น
จ านวนมากสามารถเข้าถึงบริการทางการเงิน และประชากรโลกร้อยละ 62 มีสมุดบัญชีเพิ่มขึ้นจากป  2011 ร้อยละ 51 ในขณะที่ป  
2008 ประชากรกว่า 2.5 ล้านคนไม่มีสมุดบัญชีสิ่งเหล่านี้แสดงให้ว่าจ านวนประชากรที่มีสมุดบัญชีเพิ่มขึ้นกว่าร้อยละ 20 (Kunt et al, 
2015 อ้างใน Saju Jose and Jacob Chacko, 2017) 

ตามแนวคิดเรื่อง Microfinance ก่อให้เกิดประโยชน์แก่สังคมทั้งทางตรงและทางอ้อม Robinson (1998) ช้ีให้เห็นถึงข้อดี
ของแนวคิดนี้ในบทความของเขาเรื่อง Microfinance: The Paradigm Shift from Credit Delivery to Sustainable Financial 
Intermediation ว่าแนวคิดการเงินระดับฐานรากนี้ยังสามารถช่วย1. กระตุ้นเศรษฐกิจ เปิดโอกาสทางการเมือง และคุณภาพการ
ท างานแก่คนยากจน 2. เพิ่มจ านวนการจ้างงานของคนยากจน และ 3. เป็นการเปลี่ยนรูปแบบการช่วยเหลือทางการเงินของรัฐบาล
และผู้บริจาคในการช่วยขจัดปัญหาความยากจน จึงอาจกล่าวได้ว่า แนวคิดนี้ถือเป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหาความยากจนซึ่งถือว่าเป็น
เป้าหมายหลักของการเริ่มต้นการเงินชุมชน หรือกลุ่มการเงินขนาดเล็กมีบทบาทส าคัญมากแก่ประเทศก าลังพัฒนาและด้อยพัฒนา 
เพราะการเงินชุมชน หรือกลุ่มการเงินขนาดเล็กเป็นเพียงแหล่งเงินทุนเดียวท่ีคนยากจนสามารถท าการกู้เงินได้ และผู้กู้เงินเหล่านี้มักจะ
ใช้เงินคืนตามเวลาที่ก าหนด ตามหลักการของ Dr. Muhammad Yunus ผู้ก่อตั้ง the Grameen Bank ในบังคลาเทศ ช้ีแจงว่า คนที่มี
ฐานะยากจนรู้ว่าสินเช่ือนี้เป็นโอกาสเดียวที่จะคนกลุ่มนี้รอดพ้นจากความยากจน พวกเขาไม่สามารถเสียโอกาสนี้ไปได้ เพราะถ้าพวก
เขาสูญเสียโอกาสนี้ เขาจะสูญเสียโอกาสทุกอย่าง (Yunus, 2003: 58 อ้างใน Oksan, 2008) เนื่องจากแนวทางในการให้สินเช่ือของ
ระบบการเงินฐานรากผ่านการปล่อยสินเช่ือแบบกลุ่ม โดยกลุ่มที่ต้องการกู้เงินนั้นต้องเป็นคนคัดเลือกสมาชิกในกลุ่มเอง และหากหนึ่ง
ในสมาชิกกลุ่มไม่จ่ายเงินคืนตามช่วงเวลาที่ก าหนด สมาชิกในกลุ่มคนอื่นๆก็จะถูกปฏิเสธในการในการปล่อยสินเช่ือในอนาคต  โดย
รูปแบบในการปล่อยสินเช่ือลักษณะนี้เป็นการให้สมาชิกในกลุ่มคัดเลือกสมาชิก ตรวจสอบ และกดดันสมาชิกในกลุ่มให้จ่ายเงินตรงเวลา 
(Niels Hermes and  Robert Lensink, 2007: F3) ซึ่งการท างานของสมาชิกจะอยู่ในรูปแบบของทฤษฎีตัวแทน (Principle Agent 
Theory)เพื่อป้องกันมิให้เกิด Adverse Selection นั้นคือให้สมาชิกได้ตรวจสอบลักษณะพฤติกรรมของสมาชิกตนเองเองเนื่องจาก
สถาบันการเงินไม่มีข้อมูลเบื้องหลงัของแต่ละคนเพียงพอ รวมไปถึงการป้องกัน Moral Hazard นั้นคือ พฤติกรรมหลังการกู้เงิน สมาชิก
ในกลุ่มจะท าหน้าท่ีคอยควบคุมให้มีการจ่ายเงินให้ได้ตามก าหนด ส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพในการปล่อยสินเช่ือและการจ่ายเงินคืนตาม
เวลาที่ก าหนด (ปกรณ์ ศิริประกอบ, 2559)   
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สถาบันการเงินชุมชน หรือกลุ่มการเงินขนาดเล็กควรก่อให้เกิดประโยชน์ในด้านความเป็นอยู่อาศัย ซึ่งหมายถึงว่าระดับฐาน
รากของโคตรสร้างปิรามิดควรได้รับการช่วยเหลือและให้กลุ่มประชาชนเหล่านี้สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ต่อไป (Saju Jose and 
Jacob Chacko, 2017) จากแนวคิดเรื่อง Microfinance ได้มีการน าไปประยุกต์ใช้อย่างแพร่หลายแสดงให้เห็นว่าเศรษฐกิจของ
ประเทศก าลังพัฒนาเพิ่มขึ้นเป็น 2 เท่าตัวจากการส ารวจของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( International Monetary Fund) 
(Etzensperger, 2015) ครั้งแรกของ World-Wide Microcredit Summit เกิดขึ้นที่รัฐวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อป  1997 ซึ่ง
เปิดโอกาสให้ครอบครัวยากจนกว่าร้อยล้านครอบครัวสามารถเข้าถึงบริการสินเช่ือ และการสร้างงาน การด าเนินงานของโครงการนี้
ด าเนินอย่างเรียบง่ายโดย NGO ปล่อยสินเช่ือที่มีอัตราดอกเบี้ยที่ต่ า และบุคคลที่จะสามารถกู้เงินได้จะต้องมีประวัติการจ่ายเงินที่ดี 
(Warner Woodworth และ Shon Hiatt, 2003) 

ดังนั้น กองทุนพัฒนาแห่งสหประชาติ (United Nations Capital Development Fund) ช้ีให้เห็นถึงบทบาทส าคัญของ 
Microfinance ในประเทศก าลังพัฒนาและด้อยพัฒนา ดังนี้ (UNCDF, 2004) 

 แนวคิดนี้ช่วยให้คนยากจนเข้าถึงความต้องการขั้นพ้ืนฐาน และสามารถลดความเสี่ยงได้ 
 เป็นการยกระดับลักษณะการเงินภายในครัวเรือน 
 เป็นการให้โอกาสผู้หญิงได้มีส่วนร่วมและเข้าถึงทางการเงินและเป็นการส่งเสริมให้เกิดความเท่าเทียวกันทางเพศ 

สาเหตุที่การบริการทางการระดับฐานรากมุ่งเน้นที่ผู้หญิงด้วยเพราะการที่เพิ่มการเข้าถึงทรัพยากรทางการเงินให้แก่ผู้หญิงนั้นจะเป็น
การช่วยส่งเสริมสวัสดิภาพที่ดีแก่คนในครอบครัวโดยเฉพาะเด็ก และผู้หญิงเป็นผู้ที่จ่ายเงินคืนได้ตรงเวลา  

 ผลกระทบเชิงบวกของสถาบันการเงินชุมชน หรือกลุ่มการเงินขนาดเล็กที่ยั่งยืนต่อการพัฒนาด้านสังคม คุณภาพชีวิต 
ยกระดับค่าใช้จ่ายภายในครอบครัวด้านการศึกษาเพื่อเป็นการพัฒนาทุนมนุษย์ให้กับครอบครัวที่มีฐานะยากจน และลดค่าใช้จ่ายด้าน
สุขภาพในการพัฒนาด้านสุขอนามัยและความมั่นคงทางอาหาร แต่ถึงกระนั้น รัฐบาลและผู้บริจาคนั้นถือว่ามีบทบาทส าคัญอย่างมากใน
การด าเนินสถาบันการเงินระดับฐานราก โดยบทบาทของภาครัฐ ภาครัฐควรให้การสนับสนุน ออกกฎหมายเพื่อให้เกิดความมั่นคงใน
การให้บริการทางการเงินส าหรับคนยากจน พร้อมทั้งเปิดโอกาสทางสังคมให้แกกลุ่มคนที่ถูกจ ากัดสถานะอย่างผู้หญิง ตรวจสอบดูแล 
และการให้ความรู้แก่ประชาชน ในขณะที่ผู้บริจาคสามารถช่วยในการด าเนินและการสนับสนุนสถาบันการเงินได้หหลายวิธี  

1. ผู้บริจาคไม่ควรที่คิดอัตราดอกเบี้ยตามอัตราทั่วไป 
2. ผู้บริจาคไม่ควรที่จะก าหนดว่าเงินอุดหนุนควรแยกไว้ส าหรับการปล่อยสินเช่ือลักษณะใด 
3. ควรช่วยส่งเสริมให้สถาบันการเงินระดับฐานรากสามารถช่วยเหลือตนเองได้ 
4. ผู้บริจาคสามารถช่วยรัฐบาลในการก าหนดกฎเกณฑ์หรือยกเลิกกฎเดิม 
5. ผู้บริจาคสามารถเผยแพร่แนวทางปฏบิัติของสถาบันการเงินระดบัฐานรากท่ีได้ประสบความส าเรจ็ผ่านการอบรม หรือ

ศึกษาดูงาน  
 

การประยุกต์ใช้สถาบันการเงินชุมชน หรือผู้ประกอบการรายย่อย 
 การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศก าลังพัฒนาและด้อยพัฒนาจะเน้นการพัฒนาส่วนที่เป็นปัจจัยการผลิตอย่างเช่นภาค
เกษตรกรรมก่อนที่จะขยายไปยังภาคอุตสาหกรรม แต่ถีงอย่างไร ระบบการเกษตรของกลุ่มประเทศเหล่านี้อยู่ในรูปแบบการผลิตเพื่อ
การยังชีพและฐานการผลิตอยู่ในชนบท (John and Mellor, 1961 อ้างใน อารีย์ เช้ือเมืองพาน และคณะ, 2012) ด้วยเหตุนี้ หลาย
ประเทศจึงส่งเสริมให้เกิดการใช้เทคโนโลยีต่างๆเข้ามาพัฒนาระบบการเกษตรเพื่อเป็นการเพิ่มผลผลิตและก่อให้เกิดรายได้สูงสุดในการ
ผลิต แต่ประชากรภาคการเกษตรส่วนใหญ่มีฐานะยากจนและขาดแหล่งเ งินทุน ประชากรส่วนใหญ่จึงหันไปพึ่งการปล่อยสินเช่ือนอก
ระบบซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศได้ หลากหลายประเทศอย่างประเทสอินโดนิเซียมีการน ารูปแบบสถาบัน
การเงินชุมชน หรือกลุ่มการเงินขนาดเล็กมาประยุกต์ จึงอาจกล่าวได้ว่า สถาบันการเงินระดับฐานรากของประเทศอินโดนิเซียนั้นมีมา
นานกว่า 2 ทศวรรษ นั้นคือธนาคาร Bang Dagang Bali (BDB) ซึ่งธนาคารของเอกชนท่ีสามารถด าเนินการเองโดยปราศจากการได้รับ
เงินอุดหนุนจากรัฐบาลและผู้บรจิาคเงินจากภายนอก ผลพลอยได้ของการให้ส่งเสริมให้คนยากจนสามารถเข้าถึงสถาบันทางการเงินเป็น
การลดการกู้นอกระบบของประชาชนอีกด้วย ลักษณะ microfinance ในประเทศอินโดนิเซียมีทั้งหมด 3 ลักษณะ ดังนี ้

 ธนาคารเอกชนขนาดเล็กอย่าง Bank Dagang Bali (BDB) เปิดให้บริการตั้งแต่ป  1970 มีการเปิดให้บริการเกี่ยวกับ
การรับฝากเงินและการปล่อยสินเช่ือ การให้บริการของ BDB ยังสามารถลดปริมาณการกู้นอกระบบของประชาชนได้เป็นจ านวนมาก 
ธนาคารมีการให้บริการและประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่าย เนื่องจากการให้บริการที่หลากหลายแก่ประชาชน เช่น การซ่อมบ ารุงถนน
สายหลักไปเยี่ยมลูกค้าท่ีบ้านและที่ท างานได้อย่างสะดวก และประชาชนสามารถกู้เงินได้แม้ว่าจะไม่มีเงินฝากก็ตาม  
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 ธนาคารลักษณะที่สองเป็นธนาคารขนาดใหญ่ที่เป็นของรัฐ ช่ือ Bank Rakyat Indonesia (BRI) ธนาคารแห่งนี้
ให้บริการทั้งประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในชนบทและในเมือง การปล่อยสินเช่ือส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องกับกิจกรรมในครัวเรือน โดยมีการปล่อย
สินเช่ือตั้งแต่ 11 ดอลลาร์สหรัฐฯ ถึง 11,000 ดอลลาร์สหรัฐฯและระยะเวลาในการปล่อยกู้ส าหรับการใช้จ่ายนั้นมีระยะเวลา 2 ป  และ 
3 ป ส าหรับการลงทุน  

 ธนาคารที่มีลักษณะการใช้เครือข่ายของคนภายในชุมชนซึ่งอยู่ภายใต้การดูแลของ BRI คือ Badan Kredit Desa 
(BKD) ลักษณะการให้บริการจะขึ้นอยู่ชุมชนนั้นๆ โดยปกติแล้วการปล่อยสินเช่ือจะระยะสั้น หรือรายสัปดาห์ (ประมาณ 10 – 12 
สัปดาห์) และจ านวนเงินน้อยกว่า 75 ดอลลาร์สหรัฐฯ แต่ผู้ที่จะสามารถกูได้นั้นต้องมีการฝากเงินกับธนาคารเสียก่อน 

สถาบันการเงินระดับฐานรากของประเทศอินโดนิเซียสามารถบริหารจัดการได้ด้วยตนเองโดยที่ไม่ต้องพึ่งการเงินสนับสนุน
จากภาครัฐและหน่วยงานภายนอกแต่อย่างใด  

ในทางตรงกันข้าม สถาบันการเงินชุมชน หรือผู้ประกอบการรายย่อยของประเทศบังกลาเทศอย่าง Grameen Bank นั้น ต้อง
พึ่งเงินสนับสนุนจากองค์กรภายนอก และมีแนวคิดที่แตกต่างจากธนาคารของประเทศอินโดนีเซียคือ “การฝากเงินเป็นส่วนหนึ่งของ
การให้บริการสินเช่ือ” (Khandher, 1993: 4 อ้างใน Robonson, 1998) เพราะแนวคิดของธนาคาร Grameen เช่ือว่าควรสอน
ผู้รับบริการเกี่ยวกับการออมเงิน เพราะสิ่งนี้ถือเป็นหลักการขั้นพ้ืนฐานของคนยากจน นอกจากน้ี เงินอุดหนุนให้แก่ธนาคารสูงถึงร้อยละ 
75 ของทรัพย์สินทั้งหมดของธนาคาร จุดเริ่มของ Microfinance ในประเทศบังคลาเทศเกิดขึ้นเมื่อป  1970 โดย Dr. Muhammad 
Yunus ที่ต้องการจะขจัดปัญหาความยากจนโดยการปล่อยสินเช่ือให้แก่คนยากจนในสังคม Dr. Muhammad Yunus ได้ปล่อยสินเช่ือ
แก่ผู้หญิงจ านวน 42 คนในหมู่บ้าน และภายหลังได้ปล่อยสินเช่ือแก่ประชาชนกว่า 3.2 ล้านคน (ซึ่งร้อยละ 95 คือผู้หญิง) มีสาขา
ให้บริการกว่า 1,178 สาขา ใน 41,000 หมู่บ้าน กลุ่มเป้าหมายหลักของ Grameen Bank คือผู้หญิงเพราะผู้หญิงมีทางเลือกน้อยกว่า 
เช่น ในการกู้ยืมเงิน และรับเงินเดือน ยิ่งไปกว่านั้น ผู้หญิงไม่โอกาสตัดสินใจเรื่องต่างๆภายในครัวเรือน ดังนั้น หากผู้หญิงได้มีโอกาส
เข้าถึงในเรื่องนี้ก็เป็นการเปิดโอกาสทางสังคมมากยิ่งขึ้น (Yunus and Jolis, 1998 อ้างใน Evaristus Mainsah et al, 2004) อย่างไร
ก็ดี Grameen Bank ก็ประสบปัญหาหลายอย่างในการด าเนินงาน จึงก่อให้เกิดการปฏิรูปรูปแบบในการให้บริการทางการเงิน ในช่วงป  
1999 เนื่องจากในอดีต ธนาคารได้มีการปล่อยสินเช่ือหลากหลายรูปแบบ เช่น การปล่อยกู้ตามฤดูกาลเกษตร กู้เพื่อใช้สอยในครัวเรือน
และกู้ท่ัวไป ในขณะที่รูปแบบใหม่มีเพียง 3 ลกัษณะ คือ 1. สินเช่ือท่ัวไปจะมีแค่ 3 ลักษณะที่มีอัตราดอกเบี้ยต่อป ที่แตกต่างกัน 2) เพื่อ
การพัฒนาหรือลงทุนร้อยละ 20 ภายในครัวเรือนร้อยละ 8 หรือร้อยละ 5 เพื่อการศึกษา ซึ่งดอกเบี้ยคงที่ แต่ต้องจ่ายเงินทุกสัปดาห์ 
อย่างไรก็ดี Grameen Bank เป็นจุดเริ่มต้นของการแก้ไขปัญหาความต้องการของคนระดับล่างที่ธนาคารทั่วไปไม่สามารถให้สิ่งนี้แก่คน
ยากจนได้ในชนบท รวมไปถึงการเปิดโอกาสให้ผู้หญิงสามารถเข้ามามีโอกาสในสังคมเพื่อให้ประชาชนเหล่านั้นก้าวข้ามปัญหาความ
ยากจน  

ผลกระทบของความยากจนของประชาชนในประเทศอินเดียส่งผลให้ประชาชนจ านวนมากต้องไปพึ่งการปล่อยกู้นอกระบบ
จนส่งผลกระทบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศแม้ว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของอินเดียจะขยายตัวถึงกว่าร้อยละ 7 
แต่ก็มาจากการด าเนินงานทางธุรกิจของกลุ่มคนรวยและชนช้ันสูงของประเทศ แต่ในขณะเดียวกันรายงานวิจัยที่มหาวิทยาลัย Oxford 
ได้ท าร่วมกับ United Nations Development Program (UNDP) พบว่าประชากรกว่า 421 ล้านคนในประเทศมีฐานะยากจนซึ่งมี
จ านวนคนยากจนมากกว่าประเทศที่ยากจนในแถบแอฟริกากว่า 26 ประเทศรวมกัน (UNDP, 2010 อ้างใน Saju Jose and Jacob 
Chacko, 2017: 52) ในขณะที่มีเพียงร้อยละ 58.7 ของประชากรทั้งประเทศสามารถเข้าถึงการใช้บริการทางการเงินได้ (Census 
Data, 2011 อ้างใน Saju Jose and Jacob Chacko, 2017: 53) ด้วยเหตุนี้ ประชาชนเป็นจ านวนมากต้องพึ่งสินเช่ือนอกระบบที่มี
อัตราดอกเบี้ยที่สูง บางครั้งสูงถึงร้อยละ 150 ดังนั้น รัฐบาลจึงมีนโยบายในการแก้ปัญหาการเข้าถึงการได้รับบริการทางการเงินและ
เพื่อแก้ปัญหาความยากจน จึงก่อให้เกิดการน าแนวคิดเรื่อง Microfinance ไปประยุกต์ใช้ ตั้งแต่ป  ค.ศ. 1980 แต่แท้จริงแล้ว แนวคิด 
microfinance นี้เกิดขึ้นครั้งแรกอย่างไม่เป็นทางการ คือ Shri Mahila SEWA Sahkari Bank เป็นการรวมกลุ่มของผู้หญิง อย่างไรก็ดี 
นโยบายในการส่งเสริมให้ประชาชนสามารถเข้าถึงสถาบันทางการเงินยังคงเป็นนโยบายหลักของรัฐบาลเพื่อเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนสามารเข้าใช้บริการของสถาบันการเงินได้ โดยสถาบันการเงินระดับฐานรากในประเทศอินเดียมีทั้งหมด 3 ลักษณะ คือ 
รัฐบาล เอกชน และการกุศล ผลจาการก าหนดนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนโดยการส่งเสริมให้คนยากจนเข้าถึงและใช้บริการ
พบว่า ตั้งแต่ป  1961 – 2000 จ านวนสาขาธนาคารเพิ่มขึ้นจาก  140,000 เป็น 1,400,000 และแนวคิดนี้สามารถครอบคลุมกลุ่มคน
มากกว่า 1.6 ล้านคนในป  2005 (Devaraja, 2011) ธนาคารพาณิชย์เข้ามาด าเนินการเกี่ยวกับ Microfinance ในหลากหลายวิธีการ 
เช่น รัฐบาลให้การช่วยเหลือเงินอุดหนุนแก่ธนาคาร รัฐบาลมอบอ านาจในการปล่อยสินเช่ือที่ต่ า การท างานของสถาบันการเงินระดีบ
ฐานรากของประเทสอินเดียมีหลากหลายรูปแบบส่งผลประชาชนกว่า 30 ล้านคนสามารถเข้าถึงมาใช้บริการได้ แต่ถึงอย่างไร สถาบัน
การเงินระดับฐานรากในหลายๆพื้นที่ก็ยังไม่มีความยั่งยืน  
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มิใช่เพียงแค่ในแถบเอเชียท่ีได้รับผลกระทบต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจระบบทุนนิยมไม่สมดุล ประเทศในแถบลาตินอเมริกา
ประสบปัญหาช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจนอย่างเห็นได้ชัด และลักษณะการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระหว่างเมืองหลวงและเขต
รอบเมืองมีความแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด เช่น ในเขตรอบนอกเมือง ประชาชนไม่มีน้ าสะอาดในการบริโภค ไฟฟ้าไปไม่ถึงในบางพื้นที่ 
และอัตราการอ่านออกเขียนได้มีระดับท่ีต่ า ประชากรจ านวนมากมักใช้บริการการกู้ เงินนอกระบบ รัฐบาลจึงได้ตระหนักถึงผลกระทบ
ของการกู้นอกระบบต่อระบบเศรษฐกิจ นอกจาก ประชากรกว่าล้านคนปราศจากงานประจ า ประชาชนยากจนส่วนใหญ่แอบลักลอบ
เข้าไปท างานอย่างผิดกฎหมายที่ประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากน้ี ผลกระทบจากเศรษฐกิจ การเคลื่อนย้ายฐานผลิตไปยังฐานผลิตที่มี
ค่าแรงถูกกว่าอย่างเอเชีย ด้วยเหตุนี้ ประธานาธิบดี Fox ได้เริ่มให้ความสนใจสถาบันการเงินระดับราก ในการประชุม Microcredit 
Summit ป  2002 ประธานาธิบดี Fox ได้แถลงการณ์ว่า Microcredit และ microfinance เป็นดั่งเครื่องมือในการปฎิรูปสังคม (Fox, 
2002 อ้างใน Warner Woodworth และ Shon Hiatt, 2003) แนวคิดหลักของ Microfinance ในประเทศแม็กซิโก คือ  

1.  การให้บริการด้านเงินฝากและถอนเพื่อส่งเสริมการออม และการให้บริการสินเช่ือขนาดเล็กตั้งแต่ 50 ดอลล่าร์สหรัฐฯ  
2.  สถาบันการเงินสามารถแต่งตั้งตัวแทนในการให้บริการประชาชนที่อยู่ ห่างไกล หรือกลุ่มลูกค้าที่ใช้แรงงานหลัง

ช่วงเวลาท างาน แต่ถึงอย่างไร สถานบันการเงินท่ีเปิดให้บริการกับประชาชนระดับฐานรากนี้ต้องได้รับการรับรองจากรัฐบาลเสียก่อน  
3.  แม้ว่าองค์จะเป็นองค์กรของรัฐแต่มีการบริหารงานแบบเอกชน  

 หากเปรียบเทียบแนวคิด Microfinance ของทั้ง 4 ประเทศจะพบว่า ทั้ง 4 ประเทศนี้มีจุดมุ่งหมายเดียวกันคือ เพื่อขจัด
ปัญหาความยากจน และเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนทุกคนเข้าแหล่งเงินทุน (Financial Inclusion) เช่น อย่างประเทศอินเดียจะพบว่า
จ านวนสถานท่ีในการให้บริการเพื่มขึ้นเป็น 10 เท่าตัว และมีแนวโน้มที่จะเพิ่มมากข้ึนเรื่อย เช่นเดียวกันกับประเทศบังกลาเทศได้มีการ
เพิ่มขึ้นจ านวนมากของสถาบันการเงินชุมชน หรือกลุ่มการเงินขนาดเล็กเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้แม้ว่าระยะเริ่มแรกจะไม่มี
ความยั่งยืนเท่าที่ควร นอกจากนี้ ประเทศแม็กซิโกยังมีการส่งเสริมให้มีการขออนุญาตเปิ ดสถานบันการเงินลักษณะพิเศษที่สามารถ
ด าเนินการธุรกรรมพื้นฐานเท่านั้น เช่น การฝากเงินและถอนเงิน  เพื่อเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจระดับฐานรากเพื่อให้เกิดความคล่องตัว
ทางการเงินอย่างในประเทศอินโดนีเซียที่มีการแบ่งลักษณะการปล่อยสินเช่ือ และระยะเวลาในการใช้คืน ยิ่งไปกว่านั้น การให้บริการ
ของสถาบันการเงินนี้ยังช่วยลดการไปกู้เงินนอกระบบของคนยากจนซึ่งจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจระดับมหภาคได้ อย่างใน
กรณีของแถบลาตินอเมริการเกิดการปฏิรูปสังคม จึงสามารถกล่าวได้ว่า ภาครัฐมีบทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบายเพื่อลด หรือขจัด
ปัญหาการกู้นอกระบบนี้ได้หากมีการช่วยเหลือประชาชนยากจนอย่างแท้จริง มิใช่ก าหนดนโยบายที่ไม่ยั่งยืนเพื่อเรืยกคะแนนนิยมจาก
ฐานราก  ยิ่งไปกว่าน้ัน วัฒนธรรมของประเทศด้อยพัฒนาส่วนใหญ่มักจะมีการกีดกันทางเพศโดยเฉพาะเพศหญิงและเด็ก การส่งเสริม
สถาบันการเงินระดับฐานรากนี้ถือว่าเป็นการเปิดโอกาสให้แก่คนในสังคมมากยิ่งขึ้น ดังกรณี Grameen Bank ที่สมาชิกส่วนใหญ่เป็น
ผู้หญิงถึงร้อยละ 95 ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดเรื่อง Financial Inclusion ซึ่งเปรียบเหมือนหลักประกันหนึ่งให้แก่คนยากจนถึงเรื่องความ
มั่นคงทางการเงิน 
 หากมองย้อนกลับมาในประเทศไทย นโยบายของรัฐบาลก็มีการส่งเสริมการเข้าถึงสถาบันการเงิน ดังจะเห็นได้จากมีการร่าง
แผนพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน พ.ศ. 2560 – 2564 เพื่อเป็นการก าหนดทิศทางในการพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน
อย่างชัดเจน และส่งเสริมให้แผนแม่บทการเงินระดับฐานรากได้มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนประชาชนสามารถเข้าถึงการ
ให้บริการทางการเงินได้มากขึ้น (ส านักนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2559) ตามที่ธนาคาร
แห่งประเทศไทยได้มีการท าส ารวจการเข้าถึงบริการทางการเงินภาคครัวเรือนตั้งแต่ป  พ.ศ. 2546 เรื่อยมา พบว่า ภาคครัวเรือนมีการใช้
บริการทางการเงินร้อยละ 87.99 เพิ่มขึ้นจากการส ารวจเมื่อป  พ.ศ. 2553 ที่ร้อยละ 84.58 และการใช้บริการทางการเงินอยู่ในระบบ
โดยเฉพาะจากธนาคารพาณิชย์ และสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ขณะที่ครัวเรือนไม่มีการใช้บริการทางการเงินร้อยละ 12.01 และ
ครัวเรือนที่ไม่สามารถเข้าถึงบริการทางการเงิน (ต้องการใช้แต่ไม่สามารถใช้บริการได้) คิดเป็นร้อยละ 4.23 ซึ่งกลุ่มครัวเรือนที่อยู่ใน
กลุ่มที่มีรายได้ต่ าสุดถึงปานกลางอาศัยอยู่ในภาคใต้และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2556)  
 อย่าไรก็ดี ผู้เขียนเล็งเห็นว่าการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้แนวคิดระบบทุนนิยมร่วมกับแนวคิด Microfinance ผ่านการ
ช่วยเหลือในการเข้าถึงสถาบันการเงินท่ีแตกต่างไปตามแต่บริบทเชิงพื้นที่และวัฒนธรรม เช่น รูปแบบการให้สินเชื่อโดยอัตราดอกเบื้ยที่
ต่ ากว่าท้องตลาด เช่น สินเช่ือเพื่อการเกษตร สินเช่ือเพื่อการศึกษา หรือสินเช่ือเพื่อที่อยู่อาศัยเพื่อแก้ไขปัญหาด้านความยากจนอีกทั้ง
เป็นรูปแบบการเพิ่มสายพานในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจระดับชุมชน ในขณะเดียวกันการประยุกต์ใช้แนวคิดระบบการเงินระดับฐานราก
ในชุมชนเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ  มีการเคารพกติกาของกลุ่ม และสร้างความเข้มแข็งของ
องค์กรชุมชน ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงระบบความสัมพันธ์แนวราบ และศักยภาพในการบริหารจัดการ 
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บทสรุป  
อันเนื่องมากจากการพัฒนาระบบเศรษฐกิจเพื่อให้เกิดความสมัยใหม่ในยุคโลกาภิวัฒน์นี้ก่อให้เกิดการพัฒนาที่ไม่สมดุลจน

ก่อให้เกิดปัญหาความยากจน ปัญหาความเหลื่อมล้ าระหว่างคนรวยและคนจน และปัญหาการเข้าถึงสถาบันทางการเงินส่งผลให้ระบบ
เศรษฐกิจฐานรากขาดการความคลอ่งตัว จากปัญหาดังกล่าว ก่อให้เกิดแนวคิดสถาบันการเงินชุมชน หรือผู้ประกอบการรายย่อยขึ้นเพือ่
ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงบริการของสถาบันการเงินได้ ด้วยเหตุนี้ ในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจภาครัฐควรค านึงถึงการสร้างความ
เข้มแข็งทางการเงินของกลุ่มประชาชนที่มีรายได้น้อยหรือกลุ่มที่ไม่สามารถเข้าถึงสถาบันการเงินหลักผ่านการจัดตั้งสถานบันการเงิน
ระดับฐานราก หรือ microfinance ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการลดช่องว่างความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ อีกทั้งยังเป็นการกระตุ้น
เศรษฐกิจฐานรากอีกทางหนึ่งด้วย แต่อย่างไรก้ดี ภาครัฐและองค์กรภายนอกที่ให้การสนับสนุนควรเช้ามาให้ค าแนะน า ร่วมออก
กฎเกณฑ์ ตรวจสอบ และแก้ไขปัญหาเพื่อก่อให้เกิดความยั่งยืน 

 
เอกสารอ้างอิง  
กฤษฎ์เลิศ สัมพันธารักษ์. (2560). การเงินครัวเรือนชนบท ผ่านสองทศวรรษงานวิจัย Twonsend Thai Project. <https:// 

www.pier.or.th/wp-content/uploads/2017/04/khao_tha019.pdf> (สืบค้นเมื่อ 20 เมษายน 2560). 
จีรณัทย์ ชาญเชิงพานิช. (2559). การเข้าถึงระบบการเงินฐานรากของประเทศไทย. <http://library2.parliament.go.th/ebook 

/content-issue/2559/hi2559-003.pdf> (สืบค้นเมื่อ 20 เมษายน 2560). 
ปกรณ์ ศิริประกอบ. (2559). 3 พาราไดม์ทางรัฐประศาสนศาสตร์: แนวคิด ทฤษฎี และการน าไปปฏิบัติจริง (พิมพ์ครั้งที่ 2). 

กรุงเทพ: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  
วิวรรณ ธาราหิรัญโชติ. (2553). ธนาคารคนยาก (Micro Finance). <http://www.moneymartthai.com/guru/index.php? 

cat=dd5c07036f2975ff4bce568b6511d3bc&know_id=1245> (สืบค้นเมื่อ 20 เมษายน 2560). 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม. (2555). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555. 

<http://www.nesdb.go.th/Portals/0/news/plan/p11/plan11.pdf> (สืบค้นเมื่อ 20 เมษายน 2560). 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ. (2554). สรุปผลเบื้องต้น สภาวะเศรษฐกิจ และสังคมของครัวเรือนในช่วง 6 เดือนแรกของปี 2554. 

<http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/themes/files/socioSum54.pdf> (สืบค้นเมื่อ 20 เมษายน 2560). 
ส านักนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง. (2559). แผนพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน พ.ศ. 

2560–2564. <https://www.mof.go.th/home/Press_release/News2016/149.pdf> (สืบค้นเมื่อ 20 เมษายน 2560). 
อารีย์ เชื้อเมืองพาน, อารี วิบูลย์พงศ์, เยาวเรศ เชาวนพูนผล และ ทรงศักดิ์ ศรีบุญจิตต. (2555). ประสิทธิภาพการผลิต และคุณภาพ

ชีวิตของครัวเรือนเกษตกรที่เป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ในเขตภาคเหนือตอนบน . CMU. Journal of Economics, 16(2), 
30-46.   

Census data. (2011), <www.censusindia.gov.in/2011census/population_enumeration.html> (accessed November 
13, 2014). 

Devaraja T. S. (2011). Microfinance in India – A Tool for Poverty Reduction. <http://sibresearch.org/uploads/2/ 
7/9/9/2799227/microfinance-_devaraja.pdf>  (สืบค้นเมื่อ 20 เมษายน 2560). 

Etzensperger Christian. (2015), Microfinance Market Outlook 2015 Growth Driven by Vast Market Potential, 
<www.responsability.com/funding/data/docs/es/10427/Microfinance-MarketOutlook-2015-DE.pdf> 
(Retrieved April  20, 2017). 

Evaristus Mainsah, Schuyler R. Heuer, Aprajita Kalra and Qiulin Zhang. (2004). Grameen Bank: Taking Capitalism 
to the Poor. <https://www0.gsb.columbia.edu/mygsb/faculty/research/pubfiles/848/Grameen_Bank_v04. 
pdf> (Retrieved April  20, 2017).   

Niels Hermes and Robert Lensink. (2007). The Empirics of Microfinance: What Do We Know?. The Economic 
Journal, 117(517), F1-F10.  

Oksan Bayulgen. (2008). Muhammad Yunus, Grameen Bank and the Nobel Peace Prize: What Political Science Can 
Contribute to and Learn From the Study of Microcredit. International Studies Review, 10, 525-547.  

Robinson, Marguirite. (1998). Microfinance: The Paradigm Shift from Credit Delivery to Sustainable Financial 
Intermediation. In Carl K. Eicher and John M. Staatz, International Agricultural Development (Third 
Edition) (pp. 390 - 415), London: The John Hopkins University Press. 

http://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2559/hi2559-003.pdf
http://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2559/hi2559-003.pdf
http://www.moneymartthai.com/guru/index.php?cat=dd5c07036f2975ff4bce568b6511d3bc&know_id=1245
http://www.moneymartthai.com/guru/index.php?cat=dd5c07036f2975ff4bce568b6511d3bc&know_id=1245
http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/themes/files/socioSum54.pdf
http://sibresearch.org/uploads/2/7/9/9/2799227/microfinance-_devaraja.pdf
http://sibresearch.org/uploads/2/7/9/9/2799227/microfinance-_devaraja.pdf
http://www.responsability.com/funding/data/docs/es/10427/Microfinance-MarketOutlook-2015-DE.pdf


 
 

 การประชุมวิชาการระดับชาติ ราชภัฏเลยวิชาการ ครั้งที่ 9 ประจ าปี พ.ศ. 2566  
    “งานวิจัยเชิงพื้นที่เพื่อยกระดับเศรษฐกิจมูลค่าสูงของชุมชน” วันที่ 22 มีนาคม 2566 

สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 
 

1010 

Saju Jose and Jacob Chacko (2017). Sustainable Development of Microfinance Customers: An Empirical 
Investigation Based on India. Journal of Enterprise Information Management, 30(1), 49-64.    

United Nations Development Programme. (2010). What Will It Take to Achieve the Millennium Development 
Goals? An International Assessment. <www.oecd.org/dac/gender-development/45604012.pdf> 
(Retrieved April 20, 2017). 

Warner Woodworth และ Shon Hiatt. (2003). Socio-Economic Results of Microfinance in Mexico and Ecuador. 
<http://marriottschool.net/emp/WPW/pdf/thirdworld/Utah_Academy_Paper.pdf> (Retrieved April 20, 2017). 
 

http://www.oecd.org/dac/gender-development/45604012.pdf

